RESOLUCION N° 001-TGA SALA “B”-LFPP-2026

Lima, 27 de enero de 2026

VISTO

El Recurso de Apelacion formulado por el Club Escuela Municipal Deportivo Binacional F.C.
en contra de la Resolucion N° 022-CL-FPF-2026, que denegd su solicitud de ampliaciéon del
plazo establecido en el cronograma del proceso de licenciamiento, para el registro en la
Plataforma de Licencias de la FPF de su solicitud de licencia para el Campeonato Liga2 2026;

ANTECEDENTES

2.1.

2.2.

2.3.

Mediante Resolucién N° 028-FPF-2022 de fecha 27 de setiembre de 2022, la
Federacion Peruana de Futbol (en adelante, FPF) aprobd el Reglamento de Licencias
para Clubes Profesionales (en adelante, Reglamento de Licencias); siendo que en su
contenido se establecen, entre otras, las disposiciones aplicables al Procedimiento de
Concesiodn de Licencias para los Clubes de Futbol Profesional (en adelante, el Proceso
de Licenciamiento).

Con Oficio N° 108-2025/GCL-FPF de fecha 11 de noviembre de 2025, la Gerencia de
Licencias elevd a la Comisién de Licencias la propuesta del cronograma del Proceso de
Licenciamiento de los clubes que participaran en la Liga2 2026. En la mencionada
propuesta se consideraban las actividades y plazos, considerando las etapas del
Proceso de Licenciamiento previstas en el Reglamento de Licencias, conforme se
advierte del detalle siguiente:

(1) PROPUESTA DE PROCESO DE LICENCIAMIENTO LIGAZ 2026 - LICENCIA “B”

Actividades a realizar segun etapa del Proceso de

Licenciamiento Inicio Fin
Etapa inicial Presentacion de la solicitud de licencia y 2001172025 20M272025
documentacion correspondiente por parie de
los clubes
Evaluacion de las solicitudes por parte de la 21122025 20012026
Etapa de Gerencia de Licencias
Instruccion Emision de informes técnicos 210172025 30/01/2026
Remision de informes técnicos a la Comisidn Hasta el
de Licencias 021022026
Etapa resolutiva | Emision de resoluciones que conceden o 030272026 10022026
deniegan licencia — GComision de Licencias
Etapa recursiva | Emisidn de resoluciones gque resuelven Hasta el
recursos de apelacidn contra rescluciones 20/022026
que deniegan licencia — Tribunal de Licencias

Conforme se aprecia del cuadro presentado, la primera actividad se encuentra
referida a la actividad de “Presentacion de la solicitud de licencia y documentacion
correspondiente por parte de los clubes”, respecto de la cual se proyectaba su
realizacion en el periodo comprendido entre el 20 de noviembre y el 20 de diciembre
de 2025.



2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

En la sesion desarrollada el dia 18 de noviembre de 2025, la Comisidén de Licencia
acordé por unanimidad aprobar la propuesta de cronograma del Proceso de
Licenciamiento de los clubes que participaran en la Liga2 2026, conforme a los
términos planteados por la Gerencia de Licencia en el citado Oficio N° 108-2025/GCL-
FPF. La decision mencionada fue comunicada en forma inmediata a dicha gerencia
con el Oficio N° 010-2025-CL-FPF de la misma fecha.

En el caso del Club Escuela Municipal Deportivo Binacional F.C. (en adelante, Club
Binacional), la invitacién para formular la solicitud de licencia dentro del plazo
establecido en el cronograma, fue cursada mediante correo electrénico de fecha 12
de diciembre de 2025, a través del cual la Gerencia de Licencias indicé literalmente
que “(...) se les notifica el Oficio N° 138-2025/GCL-FPF, emitido por la Gerencia de
Licencias sobre el Proceso de Licenciamiento 2026 para los Clubes que conforman la
Liga2, el mismo que culmina el 20 de diciembre de 2025”, correo que fuera dirigido a
las direcciones electrénicas autorizadas por el mencionado club.

Transcurrida la fecha limite (20 de diciembre de 2025), la Gerencia de Licencias realizé
la verificacion respectiva en la Plataforma de Licencias, determinando que Club
Binacional no registrd su solicitud de licencia, ni tampoco ingresé la documentacion
sustentatoria respectiva; encontrandose por ello, en condicion de “pendiente” cada
uno de los requisitos exigibles para la concesion de la Licencia “B”:

Periodo Licencia: Club Situacion

2026 ICENCIA B BINACIONAL TODOS

Criterio Categoria: Requisito

Administrativo TODOS TODOS

Fecha Temporal Situacion Acciones

En relacion con lo referido, mediante Oficio N° 001-2026-GL-FPF de fecha 15 de enero
de 2026, la Gerencia de Licencias informd a la Comision de Licencias lo siguiente:

2.7.1. Al 20 de diciembre de 2025, fecha maxima prevista respecto de la actividad
“presentacion de la solicitud de licencia y documentacidn correspondiente por
parte de los clubes”, el Club Binacional no registré en la Plataforma de
Licencias su solicitud de licencia.

2.7.2. Mediante correo electrénico y escritos de fechas 30 de diciembre de 2025 y
13 de enero de 2026, respectivamente, el Club Binacional ha remitido a la
Gerencia de Licencias “documentacion inicial requerida para el Proceso de
Licenciamiento 2026, como respuesta su Oficio N° 138-2025/GCL-FPF”;
advirtiéndose de ello que estas acciones se han realizado en forma



2.8.

2.9.

extemporanea al plazo establecido para el registro de la informacion en la
Plataforma de Licencias.

2.7.3. Habiendo advertido la situacién referida, mediante correo electrénico de
fecha 15 de enero de 2026, el Club Binacional remite un escrito dirigido a la
Comision de Licencias, solicitando a esta apruebe “una ampliacion de plazo
para la presentacion de la Solicitud de Concesion de Licencia para la
participacion en la Liga 2, correspondiente a la temporada deportiva 2026”;
sustentando su peticion en el hecho que “el club se encuentra culminando la
recopilacion, validacion y adecuacion de la documentacion exigida por el
Reglamento de Licencias de Clubes de la Federacion Peruana de Futbol, con la
finalidad de asegurar que la informacion a presentar sea completa, veraz y
conforme a los criterios técnicos y administrativos establecidos por dicha
Comision”.

Mediante Resolucién N° 022-CL-FPF-2026 de fecha 16 de enero de 2026, notificada
en la misma fecha, la Comision de Licencias resolvio “DENEGAR la solicitud del CLUB
ESCUELA MUNICIPAL DEPORTIVO BINACIONAL F.C. para la ampliacion del plazo
establecido en el cronograma del proceso de licenciamiento para el registro en la
Plataforma de Licencias de la FPF de la solicitud de licencia que habilite la participacion
en el campeonato Liga2 2026; (...)".

Dentro del plazo concedido para la impugnacién del acto resolutivo mencionado en
el numeral precedente, con fecha 17 de enero de 2026, el Club Binacional formuld
Recurso de Apelacién, solicitando al Tribunal de Licencias que revoque la Resolucion
N°022-CL-FPF-2026 (en adelante, la resolucién impugnada), atendiendo a los
siguientes principales argumentos:

2.9.1. ElClub manifiesta que “(...) ha actuado de buena fe y voluntariamente decidié
subsanar su error (retraso) tan pronto como le fue posible”, refiriendo que le
causa sorpresa que la Gerencia de Licencias no haya informado como
antecedentes del caso los correos y cartas formales que envid el Club
Binacional a la Gerencia desde el dia 30 de diciembre de 2025, no siendo el
dia 15 de enero de 2026 la primera comunicacién con la finalidad de remediar
su estatus.

2.9.2. Sin perjuicio de lo anterior, agrega que “los plazos para presentar la solicitud
de la licencia y documentacion correspondiente no son preclusorios”,
precisando en relacion con ello que “(...) los principios generales del derecho
procedimental y al principio de legalidad, la preclusion de derechos no puede
presumirse, sino que debe resultar de una prevision normativa clara e
inequivoca. Interpretar el plazo del articulo 21 como preclusivo implicaria
introducir una consecuencia juridica no prevista en el propio Reglamento de
Licencias, (...)”.

2.9.3. Solicita se considere como precedente el criterio establecido por el Tribunal
de Licencias en la Resolucién N° 005-TL-FPF-2025 de fecha 27 de octubre de
2025, por haberse establecido en un caso similar; agregando que en la



evaluacion respectiva se “(..) analizd el incumplimiento del plazo para
registrar la solicitud correspondiente y adoptd una solucion excepcional y
razonable, permitiendo el registro extempordneo por un plazo limitado, a fin
de no cerrar definitivamente el acceso al procedimiento”.

[ll. FUNDAMENTOS

De las competencias del Tribunal General de Apelaciones, en su condicién de érgano
jurisdiccional de la Liga de Futbol Profesional Peruana.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

En su condicién de Asociacion Miembro, la FPF ha delegado en la Liga de Futbol
Profesional Peruana (en adelante, LFPP) la organizacion de las competiciones de
futbol profesional, tal y conforme se advierte del numeral 1 del articulo 4° de los
Estatutos de la LFPP, que determina que la LFPP tiene por objeto, entre otros, “...)
organizary promover las competiciones oficiales de futbol correspondientes a la Ligal
[Primera Divisién], Liga2 [Segunda Division] o Liga Femenina, o sea cual sea sus
denominaciones, de acuerdo con el convenio de delegacion, y velar por su adecuado
funcionamiento. asi mismo, organizard y promoverd cualquier otra competicion oficial
conforme al convenio de delegacion” suscrito con la FPF.

En lo que respecta a la normativa aplicable que se requiere para que la LFPP pueda
gestionar el Sistema de Licencias conforme a la delegacién dada por la FPF, el literal
b) del numeral 2 del articulo 5° de los Estatutos de la LFPP determina que es su funcién
“Elaborar y aprobar los reqlamentos de competicion y licencias de clubes, en linea con
la normativa FPF, los cuales entraran en vigor tras su ratificacion por esta ultima”. [El
énfasis y subrayado es nuestro]

Teniendo en cuenta que la LFPP ostenta desde ya la responsabilidad de gestionar el
Sistema de Licencias, corresponde que, en el marco de su objetivo de organizar y
promover las competiciones oficiales de futbol profesional previsto en sus Estatutos,
tramite y se pronuncie respecto de las solicitudes de los clubes que se encuentren
vinculadas con el mencionado Sistema de Licencias (como es el caso de las solicitudes
de licenciamiento, de aprobacién de estadios, entre otros); siendo que para dicho
efecto, corresponde que la LFPP aplique el Reglamento de Licencias, el Reglamento
de Infraestructura de Estadios y demds normas que sobre la materia ha emitido la
FPF, hasta que emita y apruebe la nueva normativa, en sujecién de los contenidos y
previsiones establecidas en el Reglamento CONMEBOL.

Sobre el particular, es preciso acotar que mediante Resolucion N° 028-FPF-2022 de
fecha 27 de setiembre de 2022, la FPF aprobé el Reglamento de Licencias para Clubes
Profesionales (en adelante, Reglamento de Licencias), norma que posteriormente fue
objeto de modificacién por las Resoluciones N™ 002-FPF-2023, 004-FPF-2023, 006-
FPF-2023- 004-FPF-2024, 022-FPF-2024 y 030-FPF-2024; en cuyo contenido regula,
entre otros, las competencias y atribuciones establecidas para sus érganos de
decision: Comisién de Licencias y Tribunal de Licencias.

En lo que respecta al Tribunal, el articulo 12° del Reglamento de Licencias determina
que el Tribunal es la instancia de apelacidn, constituyéndose en la autoridad que, en



3.6.

segunda y Ultima instancia, resuelve cualquier recurso de apelacién presentado en
contra de las resoluciones que emita la Comision de Licencias.

De la disposicién citada se determina, en forma indubitable, la competencia del
Tribunal de Licencias, hoy Tribunal General de Apelaciones, para evaluar y
pronunciarse, a través de su Sala “B” en relacién con los recursos de apelacién que se
formulen en contra de los actos resolutivos expedidos por la Comisién de Licencias
vinculados con el Proceso de Licenciamiento; encontrandose por ello facultado para
pronunciarse en el presente caso a través de la emision de la presente resolucion.

De la evaluacién de los argumentos formulados por el club recurrente.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

En lo que respecta al interin del proceso seguido para la concesién de la licencia, el
numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Licencias establece que el Proceso
de Licenciamiento comprende tres etapas:

(i) Etapa inicial, a través de la cual la Entidad Solicitante formula su solicitud de
licenciay remite la documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos
y criterios minimos establecidos en el Reglamento de Licencias;

(i) Etapa de instruccién, a cargo de la Gerencia de Licencias, quien evallua la
documentacién aportada por la Entidad Solicitante en su solicitud de licencia,
para efectos de emitir el informe técnico correspondiente; y,

(iii) Etapa resolutiva, a cargo de la Comisién de Licencias, quien determina la emision
de la resolucién que otorgue o deniegue la licencia, en funcion del cumplimiento
de los mencionados requisitos y criterios minimos.

En lo que respecta al establecimiento del cronograma del Proceso de Licenciamiento,
el numeral 20.3 del citado articulo 20° determina que “El cronograma de las etapas
del procedimiento serd determinado por la Comision y tendrd en consideracion los
plazos limite establecidos por CONMEBOL”. [Los subrayados son nuestros]

En lo que concierne a la formulacién de la solicitud de licencia por parte de los clubes,
el numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento de Licencias establece literalmente
que “La _Entidad Solicitante deberd presentar su solicitud (...) dentro del periodo
sefialado por la_Comisién para presentar la informacion y/o documentacion”. [Los
subrayados son nuestros]

Ahora bien, en lo que respecta a la comunicacion previa al inicio del Proceso de
Licenciamiento para promover la participacion de los clubes, resulta de aplicacién
supletoria el Reglamento de Licencias de Clubes de la CONMEBOL, norma que en su
articulo 65 determina literalmente que “E/ cedente de la licencia debe invitar a los
clubes de futbol a presentar una solicitud para la obtencion de una licencia en su

debido plazo y por escrito.”.

Teniendo en consideracidon las disposiciones mencionadas, este Tribunal considera
pertinente dejar sentado lo siguiente:



3.11.1. El Reglamento de Licencias vigente ha establecido que el Proceso de
Licenciamiento comprende las Etapas Inicial, Instructiva y Resolutiva; siendo
gue en la primera de ellas (nos referimos a la Etapa Inicial), los clubes
interesados deben materializar su intencién de participar del mencionado
proceso a través de la presentacion de su solicitud de licencia respectiva.

3.11.2. El Reglamento de Licencias ha determinado la prerrogativa de la Comisién de
Licencias de aprobar el Cronograma del Proceso de Licenciamiento, a partir
del cual se determinan y calendarizan las actividades correspondientes a las
tres etapas del mencionado proceso.

3.11.3. Lecorresponde al concedente de la licencia, una vez aprobado el Cronograma
del Proceso de Licenciamiento, efectuar la invitacidn a los clubes para que
expresen su interés en participar del mencionado proceso; en cuyo caso:

(i) Los clubes que no cuenten con interés en participar del Proceso de
Licenciamiento, no se encuentran obligados a efectuar accidn alguna.
En este supuesto, su inaccidon es considerada como una presuncion
de su decisién de no aceptar la invitacién y, por ende, de no solicitar
la licencia. Sin embargo, en opinién de este Tribunal, esta es una
presuncion [URIS TANTUM, por lo que admite prueba en contrario,
demostrable a través de la intencién del club de participar en el
citado, en forma extempordanea al plazo previsto para el registro de la
solicitud de licencia.

(ii) Los clubes que tienen interés en participar del Proceso de
Licenciamiento, adquieren la obligacién de formular su solicitud de
licencia conforme a los términos, condiciones y plazos establecidos
en el Reglamento de Licencia. Caso contrario, trasgreden el Proceso
de Licenciamiento y, con ello, también el Reglamento de Licencias.

3.11.4. Atenor de lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento
de Licencias, el plazo fijado por la Comisién de Licencias en el Cronograma del
Proceso de Licenciamiento para efectos de la formulacién de la solicitud de
licencia, es de obligatorio cumplimiento respecto de los clubes interesados en
formular la solicitud de licencia. Su inobservancia por parte de un club
interesado, en primera instancia, acarrea su no inclusiéon en el Proceso de
Licenciamiento.

3.12. En el presente caso, conforme se indicé en la seccién de “Antecedentes”, la Comisidon
de Licencias aprobd el Cronograma del Proceso de Licenciamiento Liga2 2026; siendo
gue en dicho cronograma se establecia como fecha limite al 20 de diciembre de 2025
para efectos del cumplimiento de la actividad de la Etapa Inicial correspondiente a la
“Presentacion de la solicitud de licencia y documentacion correspondiente por parte
de los clubes”; lo que debia efectuarse con empleo de la Plataforma de Licencias de la
FPF.



3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

(1) PROPUESTA DE PROCESO DE LICENCIAMIENTO LIGAZ 2026 - LICENCIA “B™

Actividades a realizar segun etapa del Proceso de

Licenciamiento Inicio Fin
Etapa inicial Presentacion de la soliciiud de licencia y 20M 172025 20M 272025
documentacion correspondiente por parte de
los clubes

Ahora bien, y conforme se ha indicado también en la seccién de Antecedentes, los
clubes que actualmente formaban parte de la Liga2 2025, fueron invitados para
participar del Proceso de Licenciamiento Liga2 2026; desprendiéndose de ello que
aquellos clubes con predisposicién e intencidon de tramitar y obtener la Licencia “B”
para participar en la Liga2 2026, se encontraban en la obligacién de registrar su
solicitud en la Plataforma de Licencias hasta el 20 de diciembre de 2025.

Aun cuando recibié la invitacién de la Gerencia de Licencias para participar del
proceso de licenciamiento el dia 12 de diciembre de 2025, el Club Binacional no
cumplid, en su condicion de club interesado en participar del Proceso de
Licenciamiento Liga2 2026, con su obligacion de registrar, dentro del plazo sefialado,
su solicitud de licencia (conjuntamente con los requisitos y criterios minimos) en la
Plataforma de Licencias, Unico medio establecido para dicho efecto.

Al referirse al aspecto mencionado en el numeral precedente, el Club Binacional alude
en su recurso a un supuesto “retraso”, agregando que el error incurrido habria sido
objeto de acciones de subsanacién voluntarias e inmediatas, como es el caso de la
formulacion de escritos remitiendo documentacion relacionada con el cumplimiento
de requisitos exigidos en el proceso de licenciamiento a partir del dia 30 de diciembre
de 2025.

Sobre este punto conviene mencionar que este extremo del recurso deja en evidencia
la inobservancia del Club Binacional, en su condicion de club interesado en formular
su solicitud de Licencia “B” para participar en el Campeonato Liga2 2026, del deber de
formular la mencionada peticién dentro del plazo fijado en el cronograma aprobado
por la Comisién de Licencias; lo que no puede ni debe ser visto como una mera
omisiéon formal, menos aun como un “error subsanable”, habida cuenta que
determina el incumplimiento de la obligacion prevista en el citado numeral 21.1 del
articulo 21° del Reglamento de Licencias. En ese sentido, corresponde desestimar este
extremo del recurso.

En otro extremo de su recurso, el club Binacional ha sostenido que su solicitud de
ampliacién de plazo debid ser aprobada por la Comision, dado que, a su entender, el
plazo de presentacion de la solicitud de licencia no es preclusorio; agregando, ademas,
gue el Reglamento de Licencias no dispone que su inobservancia determine
automaticamente la inadmisibilidad definitiva o la pérdida del derecho a solicitar la
licencia.

En este punto del andlisis, el Tribunal considera necesario dejar en claro que no se
puede postular que el plazo para el registro de la solicitud de licencia es meramente



3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

ordenador y, por ende, puede ser susceptible de ser inobservado por cualquier club,
en cualquier oportunidad; dado que ello se encuentra en evidente contravencion con
el sentido literal del mencionado numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento de
Licencias que determina el deber de los clubes interesados en obtener la licencia de
“presentar su_solicitud (...) dentro del periodo sefialado por la Comision”. [Los
subrayados son nuestros]

Asi, la responsabilidad de un club por la no formulacién oportuna de su solicitud se
refrenda en lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento de Licencias que determina
literalmente que: “Es obligacion de toda Entidad Solicitante presentar la solicitud [de
licencia] desde un primer momento con todos los requisitos necesarios, y proceder
diligentemente con anticipacion para cumplirlos y obtener la documentacion
necesaria”.

A mayor abundamiento se debe tener en cuenta también que ninguna disposicién
Reglamento de Licencias o del Reglamento de Licencias de Clubes de la CONMEBOL
habilita a un club a formular su participacién en el proceso de licenciamiento en una
oportunidad distinta de aquella que fuera previamente determinada por la Asociacion
Miembro concedente de la licencia en su cronograma de licenciamiento respetivo;
menos aun le otorga prerrogativas a un club cualesquiera para considerar
“subsanado” unilateralmente su incumplimiento referido a formular la solicitud de
licencia fuera del plazo establecido por el concedente de la misma .

En ese orden de ideas, no es sostenible que un club profesional del Peru pretenda
obtener la Licencia “B” en base a una solicitud formulada en la fecha y oportunidad
gue unilateralmente disponga, por la sencilla razén que en el marco de un Proceso de
Licenciamiento, conforme a la forma y términos en los que incide la CONMEBOL, se
establecen actividades y secuencias temporales para su cumplimiento planificado,
oportuno y ordenado por parte de los clubes y también por las instancias y 6rganos
jurisdiccionales.

Habiendo determinado el caracter obligatorio en el cumplimiento del Cronograma del
Proceso de Licenciamiento aprobado por la Comisién, corresponde ahora analizar si
el plazo aplicable para la actividad “Presentacion de la solicitud de licencia y
documentacion correspondiente por parte de los clubes” establecida en el cronograma
del proceso de licenciamiento, ostenta o no la condicion de preclusorio.

A fin de determinar lo indicado en el numeral precedente, es pertinente determinar
el alcance de dicho término con aquel que ostenta la condicién de “perentorio”, con
el que se suele confundir. En el caso del plazo perentorio, se estad frente a un plazo
gue no se puede prorrogar ni extender, de modo tal que la accién no puede ser
realizada después de su vencimiento. En el caso del plazo preclusorio o preclusivo,
este es aquel plazo que, una vez vencido, impide irrevocablemente el ejercicio de un
derecho o la realizacién de un acto procedimental o procesal, cerrando la posibilidad
definitiva de hacerlo en el futuro.

En opinidn de este Tribunal, el plazo aplicable para la actividad “Presentacion de la
solicitud de licencia y documentacion correspondiente por parte de los clubes” que



3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

fuera aprobado por la Comisidon de Licencias en el Cronograma del Proceso de
Licenciamiento Liga2 2026, ostenta la condicidn de plazo perentorio; ello, por cuanto
en lalinea de lo establecido en los numerales precedentes, determina la fecha maxima
prevista para el registro de las solicitudes de licencia por parte de los clubes de la
Segunda Division interesados en obtenerla; siendo que transcurrido tal, no es factible
de ser prorrogado o extendido.

Ahora bien, este Tribunal considera que el plazo aplicable para la actividad de
“Presentacion de la solicitud de licencia y documentacion correspondiente por parte
de los clubes” no ostenta la condicion de preclusivo; ello por cuanto no existe norma
o disposicion contenido en el Reglamento de Licencias que determine el cierre
definitivo de la posibilidad de un club cualesquiera de acceder al Proceso de
Licenciamiento, menos aun si cumple con los méritos deportivos para participar en el
campeonato por el cual tiene la intencién de obtener la licencia.

En ese orden de ideas, y sin perder de vista que el Club Binacional no ha cumplido con
registrar su solicitud de licencia dentro del plazo previsto en el Cronograma del
Proceso de Licenciamiento Liga2 2026 aprobado por la Comisién en su sesién de fecha
18 de noviembre de 2025; el Tribunal considera como factible el otorgamiento de una
oportunidad excepcional para el registro de la solicitud de licencia en la Plataforma
de Licencias, en correlato con el sentido de las disposiciones reglamentarias que se
orientan a que las instancias y dérganos decisorios en materia de concesion de
licencias, guien sus actuaciones para promover vy facilitar la acreditaciéon de las
exigencias y requisitos aplicables para la concesién de la licencia a los clubes
solicitantes.

En dicho entender, y sin soslayar el detectado incumplimiento de la normativa
aplicable (que sera objeto de evaluacién en los numerales siguientes), este colegiado
estima arreglada a la normativa reglamentaria vigente, su decision de otorgar un plazo
de excepcién al Club Binacional, a efectos que, bajo su propia responsabilidad, registre
su solicitud de Licencia “B” en la Plataforma de Licencias, conjuntamente con la
totalidad de la documentacién que acredite el cumplimiento de las demas exigencias
y requisitos aplicables al mencionado tramite de licenciamiento. Atendiendo a la
decision adoptada, corresponde revocar la resolucién impugnada.

Determinado lo anterior, este Tribunal considera necesario establecer ahora las
consecuencias, en materia sancionadora, derivadas de la contravencién del citado
numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento de Licencias, materializada en el
presente caso por efecto de las actuaciones del Club Binacional que ponen en
manifiesto su intencion de participar en el Proceso de Licenciamiento Liga2 2026, a
pesar de haber transcurrido el plazo para el registro de la solicitud de licencia
establecido en el cronograma respectivo.

En lo que respecta a lo mencionado, se tiene que ante el quiebre de la presuncién de
no querer participar del proceso de licenciamiento, a la que hemos hecho referencia
en el Fundamento 3.11.3 de la presente resolucién (acreditable con la solicitud de
ampliacién del plazo formulada por el Club Binacional de fecha 15 de enero de 2026),
se verifica el incumplimiento del numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento de



3.30.

3.31.

3.32.

3.33.

Licencias que establece el deber de los clubes interesados de presentar su solicitud
dentro del periodo establecido en el cronograma aprobado por la Comisién; lo que
contrae la comisién de una infraccion y consecuentemente la imposicion de la sancion
correspondiente, a ser determinada de conformidad con lo previsto en el articulo 106°
del Reglamento de Licencias.

Lo referido se sustenta en el literal del numeral 106.1 del articulo 106° del Reglamento
de Licencias que prevé que las sanciones previstas en su contenido son de aplicacion
frente al “incumplimiento de los criterios u otras disposiciones del Reglamento”;
advirtiéndose de ello que se ha previsto normativamente la consecuencia juridica, a
modo de sancién, ante la deteccion de incumplimientos reglamentarios, como es el
caso de la no formulacion de la solicitud de licencia en el plazo establecido en el
Cronograma del Proceso de Licenciamiento, segun lo previsto en el citado numeral
20.3 del articulo 20° del Reglamento de Licencias.

Para efectos de la determinacién de la sancién aplicable al incumplimiento detectado
respecto del Club Binacional, el literal f) del citado numeral 106.1 determina que
“Atendiendo a las circunstancias y a los incumplimientos en que se incurra en las
obligaciones contenidas del presente Reglamento, el Club podrd ser sancionado con
una o mds sanciones, las mismas que deberdn ser progresivas atendiendo a la
reiteracion de los incumplimientos”; agregando que “La autoridad competente deberd
proponer e imponer las sanciones que resulten proporcionales atendiendo a la
gravedad de la infraccion, conducta del Club infractor, circunstancias de la comision
de la infraccidn y a la integridad de la competicion deportiva”.

Teniendo en consideracion los pardmetros mencionados para efectos de la
determinacién de una sancion proporcional a la infraccién cometida por el Club
Binacional, se tiene que:

(i) La infracciéon cometida reviste gravedad, por cuanto, a pesar de su intencion
manifiesta de obtener la licencia, el citado club ha inobservado el plazo
establecido por la Comisién de Licencias al amparo de lo previsto en el
numeral 20.3 del articulo 20° del Reglamento de Licencias; plazo que no
puede ser soslayado o desmerecido por cuanto ha sido establecido en el
marco del planeamiento del Proceso de Licenciamiento con la finalidad de
registrar y tramitar las solicitudes de licencias de todos los clubes requirentes
de la Licencia “B”.

(ii) En lo referente a la conducta del club infractor, se debe estimar como
favorable el reconocimiento de su responsabilidad por la no formulacién
oportuna de la solicitud.

(iii) Revisados los antecedentes referidos a procesos de licenciamiento pasados,
no se advierte que el citado club haya mostrado incumplimientos respecto de
sus obligaciones relacionadas con el Sistema de Licencias.

Atendiendo a la valoracion realizada, este colegiado considera que la infraccién
cometida adquiere suma gravedad, representando una conducta no deseable en el



3.34.

marco del Proceso de Licenciamiento, que debe ser desincentivada a partir de
determinacién de una sancién equivalente a la gravedad mencionaday a la conducta
del club infractor; fijdndose por ello una sancién de multa equivalente a una (01) UIT,
al amparo de lo previsto en el acapite ii del literal a) del numeral 106.1 del articulo
106° del Reglamento de Licencias.

Finalmente, el Club Binacional ha invocado en su recurso la aplicacion del criterio
establecido en la Resolucién N° 005-TL-FPF-2025, debiendo precisarse sobre tal
peticion que el mismo no constituye precedente de observancia para este Tribunal,
siendo que la decision adoptada por este, consistente en autorizar excepcionalmente
el registro de su solicitud y la imposicién de la sancion correspondiente, ha sido
establecido principalmente considerando la interpretacién que este colegiado ha
efectuado de las disposiciones del Reglamento de Licencias y del Reglamento de
Licencias de la CONMEBOL.

Respecto de la oportunidad de notificacién a los clubes sobre la aprobacién del cronograma
de licenciamiento aprobado por la Comisién de Licencias.

3.35.

3.36.

3.37.

Sin perjuicio de las decisiones adoptadas, este Tribunal advierte cierta distancia
temporal entre el momento mismo en que fue aprobado el cronograma de
licenciamiento por parte de la Comision de Licencias (sesion de fecha 18 de noviembre
de 2025) y el momento u oportunidad en que sus alcances son puestos en
conocimiento por la Gerencia de Licencias a los clubes interesados en obtener la
Licencia “B” requerida para participar en el Campeonato Liga2 2026 (correo de fecha
12 de diciembre de 2025, en donde se comunica entre otros, al Club Binacional
informando de la fecha limite para la formulacién de su solicitud).

Teniendo en consideracién que las instancias y 6rganos decisorios en materia de
concesién de licencias de la LFPP deben orientar sus acciones para promover y facilitar
la formulacion de la solicitud para la obtencion de la licencia a los clubes solicitantes,
se recomienda a la Gerencia de Licencias a efectos que adopte las acciones y gestiones
correspondientes a fin que el cronograma del proceso de licenciamiento, una vez
aprobado, sea inmediatamente puesto en conocimiento de los clubes, coadyuvando
con ello el cumplimiento de la actividad de “Presentacion de la solicitud de licencia y
documentacion correspondiente por parte de los clubes”.

Atendiendo a las consideraciones expuestas, corresponde revocar la resolucién
impugnada y formalizar las otras medidas dispuestas por este Tribunal conforme a los
considerandos precedentes.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el Recurso de la Apelacion formulado por el Club Escuela
Municipal Deportivo Binacional F.C., atendiendo a los fundamentos expuestos en los
considerandos del presente acto resolutivo.

SEGUNDO: REVOCAR LA RESOLUCION N° 022-CL-FPF-2026, que denegd la solicitud del Club
Escuela Municipal Deportivo Binacional F.C. para la ampliacién del plazo para el registro de



la solicitud de licencia establecido en el Cronograma del Proceso de Licenciamiento Liga2
2026.

TERCERO: DISPONER, en forma excepcional, la habilitacién temporal de la Plataforma de
Licencias desde las 08:00 horas del dia 30 de enero de 2026 hasta las 23:59 horas del dia 31
de enero de 2026, a efectos que el Club Escuela Municipal Deportivo Binacional F.C. realice
el registro de su solicitud de Licencia “B” para participar en el Campeonato Liga2 2026.
Precisese que, habilitada la plataforma en los términos indicados, es de entera y absoluta
responsabilidad del mencionado club la realizacién del registro de su solicitud dentro del
plazo excepcionalmente otorgado, el mismo que ostenta la condicién de improrrogable.

CUARTO: SOLICITAR a la Gerencia de Licencias que realice las gestiones necesarias a efectos
de dar estricto cumplimiento al mandato dispuesto en el numeral precedente; informando
de las acciones adoptadas a este Tribunal en la sesidén inmediata siguiente.

QUINTO: DETERMINAR que, como producto de la evaluacion realizada, el Club Escuela
Municipal Deportivo Binacional F.C. ha incurrido en infraccion al numeral 21.1 del articulo
21° del Reglamento de Licencias; conforme a los fundamentos expuestos en el presente acto
resolutivo.

SEXTO: IMPONER al Club Escuela Municipal Deportivo Binacional F.C., la sanciéon de multa de
una (01) UIT, de conformidad con lo previsto en el numeral 106.1 del articulo 106° del
Reglamento de Licencias; al haberse determinado la comision de la infraccién indicada en el
numeral precedente.

SETIMO: RECOMENDAR a la Gerencia de Licencias que adopte las acciones y gestiones
correspondientes a fin que, una vez aprobado, el cronograma del proceso de licenciamiento
sea inmediatamente puesto en conocimiento de los clubes potenciales participantes del
mismo, a efectos de coadyuvar el cumplimiento oportuno de la actividad de “Presentacion
de la solicitud de licencia y documentacidn correspondiente por parte de los clubes”.

OCTAVO: DISPONER que la presente resolucién sea notificada al Club Escuela Municipal
Deportivo Binacional F.C. y a la Gerencia de Licencias, disponiéndose, ademas, su
publicacion.

Con la intervencidn de los vocales de |a Sala “B” del Tribunal General de Apelaciones de la LFPP:
Andy Chamoli, Miller Villanueva y Ameth Ugarte.

Andy Chamoli Miller Villanueva Ameth Ugarte
Presidente de la Sala “B” Vocal Vocal



